
OPRC KONVENCIJA
AKTIVNOSTI U BORBI - N0VO PODRUeffi IMO-ove

PR.OTIV ZAGADIVANJA NAF'TOM

Medunarodnom konvencijom o pripravnosti, reakciji i suradnji za
slutaj zagadenia naftom iz 1990. godine (OPRC Konttencija) stvara se
okosnica za iiroku. nted.unarodnu suradnju i uzaiamnu pomoi Lt sltz-
bijanju zagadenja lnort naftom veiih razmjera. Ovaj bi akt trebao
popuniti prazinine u postojeioj meihmarodnoi regulativi Lt pogledu
spreiavania zagadenja mora naftom, i u supstancijalnom i u geograf-
skom smislu. On je snaino obiljeien dulnm medunarodne surodnje
na relaciji Sjever - Jug, s ciljem da se Temljama u razvo'ju omo,guii
brza i djelotvorna akcija na suzbijanju nat'tnih izljeva, te da. ih se
potakne na ukljuiivanje u medunarodne antipolu.ciiske trendoye.

Ovai rad iznosi razvoj i raz.matra noiznaiainiie odredbe OPRC
Konvencije, ulcautjr,tii na moguie slabosti.

I. UVOD

Zagadivanje morskoga okoli5a zajednidki je problem cijeloga dovjedan-
stva. Na njegovu rje5avanju okupljeir je velik broj zemalja i medunarodnih
organrizacija raznovrsnoga karaktera. Toj bitci,koja se vei desetljeii,ma orga-
nizirano vodi, regulativ,na djelatnost je conditio sine qua non. U kreiranju
meitunarodne regulative na ovom podrudju odsudnu ulogu od podetka igra
Medtr.narodna pomorska organizacija (IMO), a osobito njezin Odbor za za-
Stitu morskoga okoli5a (MEPC).

Zagadivanje s brodova ozbilina je prijetnja morskom okoliSu'. Od svih
polutanata 6ije je moguie ishodi5te brod, u meclunaroclnoj se regulativi naj-
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I Valja ipak upozoriti da je u statistici zagadivanja m,orskoga okoli5a zdga-
f,u";g s brodbva zistupljeno s-ne vi5e od 10020. 

-Usiprkoi tomiu, glivnina napora"u
borbi za zattitu mo,ra od zagadenja ulaZe se upravo u to gleiti5te. Lista rnedu:a-
rodnih instrurnenata, bilo gtrobalnitr i.li regionalnih, koji se 

-nepcsreclilo ili posred-
no bave spredavanjem zagactrenja s brodova, prelazi danas broj 40. Torne treba
dodati nacio,nalna zakonodavstva velikoga broja zemalja. Cjelovit pregled mectu-
narod,nih dokumenata o kojirma je riied (zakljutno s 1986. godinorrn) moZe se naii
u: GOLD E. Internati,onal Maritime Law, Basic Prrinciiples. Internationa,l Centre for
Ocean Development, Halifax, 1986, str. 209-215.
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protiv zagatlivanjaNovo podrr.rdjc IMO-ove aktir,nosli u bcrbi

veia painja poklanja nafti. Zadatak koji je IMO u tom smislu postavio gla-
s-i: u potpunosti ukloniti hotimidna ispu5tanja, te smanjiti sludajna2. U sf,la-
du s idealom ,Safe Ships and Clean Seas,, IMO je raivio Zivu regulativnu
djelatnost na tom podrudju. Pod njegovim okriljem do danas je donEseno d.e-
vet meil'unarodnih konve,ncija koje - svaka na svoj nadin - doprinose ostva-
renju tog ideala'. Tome treba dodati i brojne dokumente koji nemaju znaEaj
konvencije, te zna(,ajan broj akata nastalih pod okriljem drugih-meatuna--
rodnih tijela, te br'ojne regionalne ugovore. Uopieno gGdano, siaki od njih
nastupa s jednoga od ova dva gledi5ta, oblikujuii jedi,nstvenu strategijui

a) prevencija: sigurnost broda i plovidbe opienito (gradnja, teretne li-
lije, oprema za naviglciju, pravila o plovidbi, osposobljenosi pornoradkog
kadra), te konstrukcijski standardi, uredaji i radni posttipci za tpredavanjE
izlijevanja ,nafte, te tehnologija i postupci minimiziianja Lventualnogu raga-
denja;

b) naknada Stete: reZimi gradanske odgovornosti za posljedice eventu-
alnoga zagadenja'.

.. oZari5teu propisa preventivnoga karaktera predstavlja Konve,ncija o spre-
davanju zagadivanja mora s br'od.ova iz L973., s Protokolom iz 1978. godine i
s_vim kasnijim amandmanima (MARPOL 1,973/78)'. Druga skupina obuhvaia
clva akta: Mectunarodnu konvenciju o graclansi<oj' odgov6rnostf za Stetu uzro-
kovanu zagadivanjem ,naftom iz L969. (CLC Konvencija) te Medunarodrnu kon-
venciju o osnivanju Me(lunarodnog fonda za naknadu Stete uzrorkovane zaga-
denjem naftom iz 1971. godine (Konvencija o Fondu)u, s pripadajuii,m pio-
tokolima iz 1976. i 1984. godine.

- Sarmo postojanje 
-konvencije ne jamdi, meitutim, i njezinu efektivnu pri-

mjenu. Jeda'n od razloga tome leZi u gospodarskoj po,ii;etSenosti s.,rreme-
noga svijeta. Naime, uslijed neima5tine, neznanja i-rr.o.gir,Liranosti, zemljeu razvoju rijetko su (ili gotovo nikada) u moguinosti piidriuuati se strogih
mectunarodnih antipolucijskih standarda. Ti se standu.di s napretkom svi"et-
ske. tehnol'ogije gotovo svakodnevno razvijaju, no na svaki talcav korak na-
pnijed zemlje u razvoju iznova su prisiljene odgovoriti pasivno5 iu, a borba
protiv zagadenja mora gubi od svoje mettrunarod.re, globalne dimenzije.

u_svojoj m,is,iji pr,omoviranja mectunar,odne suradnje,u podrudju pomor-
ltu?l IMO nije mogao zaobili da se upusti u rje5avanje opirurogu itan3a.
Se9i toga je vei odavno inaugurirano nadelo "Poiluter Puyr", kao izraz e[o-
lo5ke svijesti (ili moida kao nuian odgovor na pritisak javnosti?) naftnih i

'.To lg sadrZamo ,u Rezoluciji brol A,237(VII) koiu ic
t:rftt-!.rupstina l$g-r.(taga innco). raj se ,Zauid[, .iri

A237(VII),kojy je .u lisropa4u 1971. godineusvojira skuprtinq lyQ-o. (ta+a innco). Ttj. i. 
'viq-itit,';#";;fiiiti, ffiilFiffi;ostale Stetne tva,ri, Rok !-vr5enja iznosi,o"je,-_aoduS.,-'t.fi-*i6fifi" eodi"il-St;-,1;(rrL(rrE sLsLrrtr rrlr_li rs.os lzv|SenJa.rznosto 3e,d,oduse, tek nekoliko god,ina, Sto izdanaSnje. pe-rspektive izgleda dbsh naivn6.'Oanas haime--"ei--douro zn)^rr,o, daime vei dobr.o znamo daopas.nosti .od iagadenja stalno i prij

nja ili otklanjanja. Svlt<o toliko n6ka-
' Pregled svih IMO.ovih konvencir

tankerska katastrdfa_,nanovd ri'as u to uvjeri.
-1---!-, 

I t

opasnostl od zaqadenja stalno i prijeteii nadilaze moguinost njegova spieeava:nja ili otklanjanja. Svlt<o toliko n6t<a tantieiita katastrofa ,nanovo naq rt r,r irrrieri
' Pregled"svih IYQ.gyit,. konvencija, si sta.3ffi; t;A;ilr;*j; I. ' P5egled svih IMO.ovih konveacija, s-a sta,njem u pogledu broii raiifitiiiia

stup,anja na snagu_(zaktjudno s 01. oii. 1990.) v."u IMd t{eivi, l:-iggd,;il.'z -"' Tako npr. GOLD. op. cit, str. 201.op. cit, str. 201.
' SluZbeni list SFRJ, Meiluinarourr,Li ugovori, 2/Bl.6 SluZbeni list SFRJ, Meclunarocl,ni ugwori,3177.
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tankerskih kompanija, koji snaZno obiljelava postojeie medunarodne reZime
naknade Stete od zagad,enja mora naftom s brodova?. Sada se medutirn kreie
korak dalje i to se nadelo nastoji ugraditi ii u med,unar,odnu regulativu pre-
ventivnoga karaktera. Odraz takva nastojanja je Metlunarodna konvencija o
pripravnosti, reakciji i suradnii za sluiaj zagatlenja naftom iz 1990. godine
(International Convention on OiI Pollution Preparedness, Response and Co.
-operatlon, 1990, skraieno OPRC Konvencija), donesena koncem studenoga
1990. godine pod okriljem IMO-a.

Osnovna je svrha ovoga akta stvaranje okosnice za rnedunarodnu surad-
nju i uzajamnu pomoi u suzbijanju zagadenja mora naftom veiih razmje-
ra'. Ona bi trebala omoguiiti promptnu i djelotvornu aktivnost ,na suzbija-
nj,r.r i otklanjanju posljedica ozbiljnijih naftnih izljeva onim drZavama koje
to do sada nisu bile u stanju.

U svijetu vei postoje broj,ni regionalni i subregionalni ugovori koji up-
ravo na osnovi suradnje zemalja - dlanica uspostavljaju sustave pripravno-
sti i akcije na suzbijanju zagadenja naftom'. S obzirom na to, a uvaZavajuii
nadelo ,ne duplirati<, OPRC Konvencija ogranidila bi se na to da slidne vi-
talne sustave uspostavi tek tamo gdje oni ne postoje, te da - gdje je to
potrebno - upotpuni postojeie. Otuda i konstatacija da bi ovom konvenci-
jom trebalo "popuni,ti praznine< u postojeioj konstelaciji meelunar,odnih ugo'
vora o suzbijanj,r.r zagadivanja ,morskoga okoli5a''.

2. PRIPREMNE AKTIVNOSTI

Inicijativa za dono5enje OPRC Konvencije potjede sa sastanka vodeiih
industrijskih zemalja, odrZanog u Parizu srpnja 1989. godine. Prihvaiajuii
tu i,nicijativu, Skup5tina IMO-a je, listopada 1989. godi,ne, u svojoj Rezolu-
ciji A.674(16) zatrailla izradu akta koji bi stvorio ,okosnicu za medu,nanodnu
suradnju na suzbijanju zagadenja mora naftom veiih razmjera, a uzimajuii
u obzir iskustvo stedeno unutar postojeiih regionalnih sporazuma o suzbi-
janju zagadenja morskog okoliSa".

Tekst akta, zajedno s rezolucijom o buduiem proiirenju njegove primje-
ne i na ostale Stetne tvari, priredile su SAD u neformal,noj suradnji sa strud-
njacima iz nekoliko zemalja - dlanica IMO-a, EEZ-om i Tajniitvom fMO.a'2.

1 Uz CLC i Konvencij,u o Fondiu tu su io5 i sporaz,umi TOVALOP (Tanker
Or.vners' Voluntary Agreement Concerning Liabi,lity f,or Oil P,ollut'ion, 1969.), CRI-
!T-AL. (Coqlgct Rggallrpg an Interim Supplemeint to Tanker Liabitity fror Oil
P^o,llution, 1971.) i PLATO (Pollution Liability Agreement aimong Ta,nkei Owners,
1e85.).

8 V. Doc. OPPR/PM/S, str. 2. V. i Preambulu Ko,nvencije. Finalni tekst akta
sad,rZan ie u Doc. OPPR/CONF/25.

' Jedan od njih je i Konve,ncija o za5titi Sredozemnoga m,ora od zasadivania
iz -1976. 

(StqZbeni list SFRJ, Meduna'nodni ugovori, 12/77) -a posebno njeiim Protb-
bol g suradnji, radi.sqzbijanja-zalggdepja Sr.edozem,noga mora naftonir i drugirn
Stetnim tvar:i;ma u sludaju nezgode, dija je dlanica i Jugoslavija.
.._'o V. izjavu glavnog!, tajnika lM6-a"na priprem,nd'm sastanku, Doc. OppR/pM/
/15, str. 1.

" Iako-jq_oqlqedbq Relolqci_jg rypnoducirana u Do,c. OPPR/PM/5, s,tr. 2.
'2 Doc. MEPC 29/13 i MEPC 29/13/Add. l.
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Ova materija naSla se tada na dnevnom redu 29. sjednice IMO-a MEPC-a u
oZ,ujku 1990. godine. Odbor je ustanovio Radnu grupu koja je izradila nacrt
Konvencije, tada s drukdijim naslovom: Metlu,narodna konvencija o priprav-
nosti i reakciji za sludaj zagatlenja naftom (OPPR Konvencija), zajedno s
komentarom i Nacrtom Rezol,ucije o pro5irenju primjene OPPR-a na ostale
Ste,tne tvari.

Usporeclo s tim, kao znadajan sastavni dio i,nicijative izrai.ene u ,nave-
clenoj Rezoluciji Skup5tine IMO-a, razmotrene su moguinosti ustanovljava-
nja tzv. Me(lunarodnoga infor,macijskoga sredi5ta u vezi zagaclenja naftom
(International Oil Pollution Information Centre) pod okriljem IMO-a, a koji
bi izrnedu ostaloga:

a) odrZavao listu nacionalnih sredi5ta za borbu protiv zagadenja naftom,
s podacima o moguinostima svakoga od njih;

b) odrZavao evidenciju antipolucijske opreme raspoloZiv'e za akcije na
suzbijanju posljedica naftnih izljeva;

c) odrZavao listu strud,njaka za antipolucijske akcije i spa5avanje;
d) prikupljao, analizirao i oda5iljao izvjeStaje o sludajevima naftnih iz-

ljeva".
Pripremljeni tekstovi, zajedno s brojnim prijedlozi,ma pojedinih delega-

ciia, razmotreni su na pripr.emnom sastanku za KonferenciJtr-o mettunarod-
noj surad'nji na podrtrdju pripravnosti ,i reakcije pri zagadenju naftom, odr-
ianom u svibnju 1990. godine. Na sastanku su bile nazodne delegacije 47 ze-
malja (Jugoslavija nije bila zastupljena!), te predstavnici UN, UNEP, i pro-
matradi nekih mectuvladinih i brojnih ,nevladinih organ,izacija. Na sastanku
ie istaknut znadaj medunarodne suradrnje na relaciji Sjever - Jug, s >Poll,u-
ter Pays< nadelom kao vainim pokretadem te suradnje, a s tim u vezi '. ;ruZ-
nost po5tivanja vaZeiih medunanodnih financijskih mehanizama pri zaga-
ctenju'naftom", jer se i OPPR dobrim dijelom na njima zasniva". Nako,n ge-
neralne rasprave irnenovana je radna grupa sa zadatkom da, ,uzimajui.i u
obzir sve iznesene primjedbe i prijedloge, revidira tekst Nacrta, zajedno s
Dodatkom i (sada vei brojnim) rezolucijama. Nacrt tih dok'umenata, kako
ih je revidirala Radna grupa, na5ao se pred Konfer,enciiom o meitunarodnoj
suradnji na podrudju pripravnosti i reakcije pri zaga(lenju naftom, odria-
ncrj od 19. do 30. studenoga 1990. godi,ne u Londonu.

Konferencija je okupila delegacije 90 zemalja - sudionica, te 3 zemlje

- prlomatrada (medu njima i Jugoslavija). Bili su nazodni i delegati brojnih
medu,narodnih tijela'u. Samoj Konferenciji prethodio je jednotjedni pripremni
sastanak. Tiiekom Konferencije odludeno je da se u naslov Konvencije une-
se rijed "suradnja,,, kao i godina dono5enja. Konvencij,u je potpisalo 17 ze-
malja".

.__ _tl_Tako .le. repnodtrcir:an smis,ao dlanka 2. Rezolucije A.674(16) u Doc. OPPR/
/PMls, str.2 i 3.

't CLC i Konvenciia o F,ondu, pogotovu u verzijarna iz 7984.. godfure.
t5 V. Doc. OPPR/PM/IS. Na ffieEine pri-iedrloge u raspmavr osvrmut iemo se

prilikom raz.m,a,tranja odnosnih odiedaba l(onvenciie (infia, pogl. 3.).
!6 Zavrini akt Konferencije v. u Doc. OPPR/CONF/24.
'7 lz izvje5taj,a jugoslavenskoga predstarrn'ika na Konferenciji.
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3. ZNAEAJNIJE ODREDBE

3.1. OPCE ODREDBE

Zemlje - dlanice se obvezuju da ie se, u skladu s odr,edbama OPRC
Konvencije, primjereno priprem,iti za sludajeve zagade,nja naftom i u tak-
virn sl'udajevima reagirati (dl. 1., st. 1.). Radi promoviranja medunarod,ne su-
i:adnje na ovom podrudju, one moraju ulagati .napore za zakliudivanje dvo-
stranih i vi5estranih ugovora o mjerama pripravnosti i akcije pri zaga(tenju
naftom (dl. 10.).

Odredbe OPRC Konvencije neie utjecati ,na prava i obveze dlanica s os-
nova drugih medunarod,nih ugovora (dl. 11.). Vei je ukazano na opasnost
ispreplitanja ove s nekim rjeSenjima drugih medunarodnih konvencija. Ovom
se odredborn, kao odraz pravila ,ne dnrplirati<, naglaSava da OPRC nipo$to
>,ne zadire u tucfe(, nego da joj je cilj >upotpuniti i unaprijediti<.

S druge strane, s obzirom da se pojedina rje5enia OPRC-a vrlo primjet-
no naslanjaju na odredbe nekih drugih medunarodnih akata (poglavito MAR-
POL-a 1973/78), Rezolucijom 1,. uz Konvenciju adresate se, za svako takvo
mjesto u Konvenciji, upuiuje na konzultiranje odnosne odredbe nekoga dru-
goga akta, na koji se Konvencija na tom mjestu poziva. To se odnosi i na
svaki buduii akt koji bi utjecao na rje5enja OPRC-a. U narednim izdanjima
teksta Konvencije ovo pozivanje obavljat Ce se preko pozivnih biljeZaka
ispod teksta pojedinoga njezinoga dlana". Na opisani nadin neki vaZni me-
du'narodni antipolucijski standardi (sada5nji i buduii) infiltrirat ie se u su-
stav OPRC-a i praktidki postati njezin sastavni dio.

Put utjecaja izmedu OPRC-a i srodnih mectunarodnih akata zatvoren je,
dakle, samo u iednom pravcu.

3.2. MJERE MEDUNARODNE SURADNJE I PODRSKE NA PODRUEJU
PRIPRAVNOSTI I REAKCIJE PRI ZAGADENJU NAFTOM

Operativne odredbe Konvencije proZete su duhom mettunarodne surad-
nje. U nekima od njih jade je izrai.ena suradnja koja teZi pruZanju podrSke
onim dlanicama kojima ie to biti potrebno u ostvarivanju ciljeva Konvencije.
U skladu s tim iemo i organizirati razmatra,nja ,Ll ov,om po,glavlju, pa iemo
zasebno razrnatrati mjcre strradnje, a zasebno mjere podrSke.

3,2.1. Mjere suradnje

Znadajno gledi5te predvielenoga sustava pripravnosti i akcije na suzbija-
nju zagaelenja naftom jest postupak izvjeStavanja o izljevima ili moguiim
izljevima nafte. Prema dlanu 4. Konvencije, drZave se moraju postarati da
zapovjednici ili druge osobe koje upravljaju brodom pod njihovom zasta-
vom (ili platformom pod njihovom jurisdikcijom), bez odlaganja izvijeste o
takvom doga(laju na svom brod,u (ili platformi) ili o svakom takvom doga-
dajtr koii opaze na moru. Takvu obvezu one trebaju nametnuti i osobama

" V. tekst Rezolucije I u Doc. OPPR/CONF/24.
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koje upravljaju lukama i naftnim terminalima pod ,njihovom jurisdikcijom,
zatim brodovima i zrakoplovima svojih nadleZnih tijela i sluZbi, kao i civil-
nim zrakoplovima (st. 1.). Izvje5taji moraju biti upuierr*i ,najbliZoj obalnoj
drZavi i moraju ispunjavati uvjete predvidene dlanom 8. MORPOL-a 1973/78.,
a posebno Protokol'om I. uz MARPOL, kao i uputama za izvje5tavanje.o shr-
dajevima zagadenja mora, usvojenim Rezolucijom Skr.lp5tine IMO-a broj
A.648(16)".

DrZava koja primi takvu obavijest (dl. 5.) izvr5it ie nuZnu procjenu na-
ravi, razmjera i moguiih posljedica zagadenja, a zatim o svem,u tomu oba-
vijestiti sve drZave diji bi interesi tirn dogadajem mogli biti dodirnuti. U
obavijesti treba 'navesti sve vei poduzete mjere suzbijanja zagadenja. DUZ'
nost obavjeStavanja traje sve dok akcija suzbijanja ne zavr5i. U sludaju za-
gadenja veiih razmjera valja obavijestiti IMO. U meitusobnoj komunikaciji
driave bi morale koristiti sustav izvje5tavanja koji je MEPC razvio u svom
Prirudnikv za borbu protiv zagadenja naftom, Odsjek II. - Planiranje za
sludaj nuZde, Dodatak II'0.

Svaka dri.ava dulna je izgraditi vlastiti, tzv. nacionalni sustav za suzbi-
janje zagaclenja naft'om. To podrazumiieva uspostavljanje:

- nadlelnoga tijela zaduienoga za postizanje pripravnosti i rukovotlenje
akcijama suzbijanj a zagadonja;

- obavje5tajnib punktova zadui,enih za prijem ili slanje izvje5taja o za-
gadenju; te

- tijela ovla5,tenoga da u ime drZave zahtijeva ili pak pruZa pomoi u
akcijama suzbijanja,
kao i izradu nacionalnoga plana za sludaj nuZde (contingency plan), takocler
u skladu s vei spomenutim MEPC-ovim Prirudnikom'l. To su minimalni uv-
jeti koje svaka drlava mora osigurati, bez obzira na mogui,nosti.

Uz to, drLave ie, ovaj put u skladu sa svojim moguinostirma, bilo preko
dvostrane ili vi5estrane suradnje, ili pak u suradnji s ,naftnom i brodarskom
privredom, ludkim vlastima i drugim tijelima, uspostaviti-podruEne sustave
koji ie ukljrud,ivati:

- minimum raspoloZive antipolucijske opreme;

- detaljne planove akcija na suzbijanju zagarlenja i stalno raspoloZivih
komunikacijskih kapaciteta;

- dogovoreni sustav koordiniranja akcija;

- programe obrazovanja kadrova i uvjeZbavanja ditave organizacije (dI.
6., st. 2.).

AZurne podatke o pojedinostima svojih nacionalnih sustava za s,uzbija-
nje zagailenja naftom svaka drZava duZna je dostavljati IMO-u (61. 6., st. 3.).

DrZave - dlanice obvezuju se i na s,uradnju u znanstveno-istraZivadkom
pogledu na podrudju borbe protiv zagad.enja. One su duZne razmje,njivati

" Usp. dl. 4., st. 2. OPRC-a, kao i Dodatak Rezotruciii 1. O pozivaniu na odredbe
4rugih medunanodnih akata vei je bilo rijedi; suprl, pogl.3.1.
'o Usp.dl. 5., st. 4. OPRC-a i Dodatak Rezo,luciii 1.-
" Usp. dl. 6., st. 1. OPRC-a te Dodatak Rezoluiiji 1.
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obavijesti o svojim dostignuiima u razvoju raznovrsne antipolucijske opre-
me i postupaka, te zajednidki razvijati nova sredstva i tetrniku za oduvanje
mora. Radi toga ie one ,uspostaviti nuZnu vezv izmeitu svojih istraZivadkih
ustanova, te odrZavati meitunar,odne skupove na tu temu (dl. 8.).

DrZave se obvezuju i na suradnju u akcijama suzbija'nja stvarnih zaga-
ttenja. U sludaju takve zajednidke akcije svaka drLava duina je, tr skladu s

valeiim medunarod,nim dokumentima, svim stranim brodovima, zrakoplo-
vima i drugim prijevoznim sredstvima, te ljudstvu, teretu i opremi, koji su
na bilo koji nadin ukljudeni u akciju, omog'uiiti polazak sa ili dolazak na
njezin teritorij, kao i prolazak tim teritorijem (dl. 7., st. 3.). Ovom odredbom
ne pozivaju se zemlje - dlanice da mijenjaju svoje pnopise o kretanju stra-
nih osoba i stvari njihovim teritorijem, ali se zahtijeva da one, u okviru tih
propisa, osobama i stvarima ukljudenim u operaciji suzbijanja osiguraj'u naj'
povoljniji tretman, radi Sto briega i uspje5nijega izvottenja akcije.

Kljudni dinitelj mectunarodne suradnje na podrudju priprav,nosti i akci-
je na iuzbijanju zagadenja naftom bio bi, prema zamisli inicijatora, Mgclq-
narodno i,nformacijsko sredi5te u vezi zagattenja naftom". ehnak 6 original-
noga nacrta Konvencije uspostavljao je takvo sredi'Ste pod okriljem- IMO-a.
Zbog znadajnih finaniijskih implikacija, koje bi proizlazile i, po-tt*" -t^t]l'
r,ogi dotiranja takve institucije, na pripremnom sasta'nku u svibnju 1990.

golirr" zakljudeno je da bi, umjesto osnivanja Sredi5ta, isplativije bilo _nje'
[ou" zadatie prenijeti na IMO". Stoga je dotada5nji dlan_6. br,isan iz teksta
tlacrta, a u sada5njem dlanu 12. funtii3e i zadaci, prethodno namijenjeni
Sredi5iu, dodjeljujr r" IMO-u. Tako sada OPRC Konvenciia zaduLuje IMO
da obavlja:

a) - informativnu sluZbu (prikupljanje, analiza i slanje relevantnih po-

dataka);

b) - obudavanje kadrova;

c) - tehni|ku stuZbu (olak$avanje znans,tvenoistraZivadke suradnje, Pil-
Zanje stnudnih savjeta);

d) - tehnidku pomoi (osiguravanje tehnidke pomoii zemljam.a koje gra'
de nacionalne ili regionalne suita't e piipravnosti i akcije, te tehnidku pomoi
u borbi protiv stvarnoga zagailenja)'*.

U ostvareniu sustava pripravnosti i akcije pri zagaitenju naft'om, svaka
drtava mora zahtijevati da-brodovi pod njezinom zastavom, offshore jedinice
pod njezinom juriiaikcijom, te naf,tni terminali, luke i dmgi objekti na nje-
iinom podrudj,u koji rukuju naftom, obvezno imaju odgovarajuie planovg z?

sludaj nuZde (nmergency Plans). Offshore jedi,nioe, kao i terminati, luke i
drugi objekti, svoje ie planove za studaj nuZde uskladiti s vei spomenutim
nacionalnim sustavi,ma pripravnosti i akcije u svojim zemljama. Za razliku
od toga, brodski planovi ia sl,udaj nuZde morat ie se izraditi u skladu s

odredbama Pravili 26 Dodatka I MARPOL'a (dl. 3.). eini se da je odredbi o

'? Njegovi osnovni zadaci vei su
23 SaZetak rasprave na tu ternu
'1 V. dl. 12. Konvencije.

izneseni, supifa, pogl. 2.
v. u Doc. OPPR/PM/IS, str. 9 i 10.
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brodskim planovima pravo mjesto u MARPOL Konvenciji. Otuda i tenden-
cija, r'ei od samih podetaka rada na OPRC Konvenciji, da se pojedi,nosti
takvilr planova urede novim Pravilom 26 u Dodatku tUAnpOl-a.r'^Nl zalaga-
nje nekih delegacija, koje su upozoravare da opRC, u svojoj misiji "poig-$lfTie praznina(, mora voditi raduna o onim zemljamu to3" nisl dfanice
MARPOL-a, odredba o broclskim planovima za sludaj nuZclc zac),r'zana je u
tekstn OPRC-a, uz dodatak nove odredbe (st. 1., t. b)i koja predvicta inspek-
c]jske preglede nad brodovima u pogledu ovih planova od itrane nadleinih
tijela obalne drZave - dlanice.

3.2.2. Mjere podrike

. Konvencija obvezuje dri,ave da prilikom suzbijanja zagaitcnja veiih raz-
mjera pruie pomoi u tehnici i opremi dlanici koja je tim -zagactenjem 

pogo-
ctena, a na njezin zahtjev (dl. 7, st. l).

. Svjesni potrebe da se u takvim situacijama izbjegnu sva otezanja s pri.
tjecanjem u pomoi, a koja bi mogla biti pi:ouzrodenipregovorima oko nak-
nade troSkova, autori Kont,encije upotpuniti s,u ovu odreibu i svojevrsnim
pravilnikom o utvrdivanju naknade tro5kova pruZanja pomoii. On"je sadr-
Zan u Dodatku Konvenciji. Ukoliko se (u,napr1;ea ili niknadno) ,, io* po-
glectu dlanice nisu drukdije sporazumjele, valit ie slijedeia pravila. Kada je
akcija pruZanja pomoii pcduzeta na izridit zahtjev drZave pbgodene , gade-
njem, ta ie drlava naknacliti troSkove poduzete akcije. Pogoele,na drZava rnoZe
bilo kada otkazati pomoi, ali je duZna naknacliti lro5kove nastale do toga
trenutka. Ako je neka drZava pruiila drugoj pomoi na vlastitu inicijativu,
sama ie snositi nastale troSkove (st. 1., t. a) Dodatka). Vrlo je znadajna, i u
skladu s duhom oPRC-a, odredba da se drZava koja ie pruZila pomoi, na
zahtjev one koja je pomoi primila, moZe odreii naknade dijela tr,o5kova ili
pak plaianje te naknade odgoditi. U razmatranju takva zahtjeva, driava koja
je pruZila pomoi duZna je narodito uzeti u obzir potrebe zemalja u razvoju
(st. 3. Dodatka).

O ovim se odredbama dosta raspravljalo. JoS tijekom pripremnih ra-
dova izneseni su im oStri prigovori. "Najglasnija< ;e Uita Francuska. Ona
je ,upozorila da vaZeii meitunarodni ugovori o naknadi Stete od zagadenja
naftom (CLC i Konvencija o Fondu) predviclaju i naknadu troSkovi rnjeia
poduzetih radi suzbija'nja posljedica zagadenii,u, te da oni, u pogledu nak-
nade tro5kova nastalih zagadenjem, vei clovoljno odraiava3,u "foiluter Pays<
nadelo. ?_redlagala je stoga da S€, umjesto uno5enja ouikuih odredabi u
tekst OPRC-a, uloZe napori na prihvaianju tih dokumenata (a osobito nji-
hovih protokola iz 1984. koji znatno podiZu iznos novdanih sredstava ,a nak-
nadu Stete) od strane zernalja u razvoju. U prilog tomu izjasnio se i direktor
Medunarodnoga fonda za naknadu Stete od zagaclenja mora naftom, iznoseii
pogodnosti koje Fond pruZa u vezi s ostvareniem osnovnih ciljeva OPRC-a.

_ l: Na Pripremno,m sasta,nl<u razmatran ie i nacrt
Zakljudeno je da bi on morao stupiti na dirasu Sto
na srlagu OPRC,a. V. Doc. OppR/pM/15, str. 11I

" Usp. dl. II. CLC.a, te dl. 3. Konvencije o Fondu.
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No, kao Sto iemo i mi kasnije ukazati (infra, pogl. 3.3.), podrudje pri-
mjene CLC-a i Konvencije o Fondu uZe je nego podrudje primjene OPRC-a,
pa su moguie situacije, gdje naknada tro5kova pruZanja po'modi neie biti
pokrivena reZimom ovih dviju konvencija". OPRC, dakle, ipak treba jedan
interni pravilnik o naknadi troSkova pruZanja pomoii. Stoga je napadana
odredba Doclatka ipak zadrLana. No, uvaZena je i primjedba Francuske, pa
je ,u tekst odredbe uneseno da se moguinost odricanja ili odgaclanja nakna'
de tro5kova pruZanja pomoii odnosi samo na one troikove koji se ne Tog]l
narniriti prema posio3beim medunar,odnim reZimima. O odricanju ili odgodi
moii ie se, dakle, gorroriti samo u pogledu onih troSkova koji ni.s'u pokriveni
CLC.om i Konven.ilom o Fondu, te svim buduiim medunarodnim reiimi'ma
naknade Stete s tim u vezi, kada stupe na snagu.

Drugi prigovor navedenoj odredbi sastoji se u tomu da ona, premda
smi5ljena kao oblik podr5ke zemljama u razvoju, tu podr5ku u jednorn di'
jelu sputava. Naime, moguinost odricanja ili odgadanja naknade tro5kova
neie se ni razmatrati ako drilava koja je pomoi primila nije i uputila zah-
tjev u tom pravcu. Ovim je nepotrebno uklonjena moguinost da se zemlja
koja je pomoi pruZila odrekne naknade tro5kova (ili je odgodi) na vlastitu
inicijativu.

Ako se dlanice drukdije ne d,ogovore, visina tro5kova utvrttivat Ce se po
pra\ru i praksi drZave koja je pomoi pruZila (st. 2. Dodatka). Odredbe Kon-
vencije i Dodatka ne diriju u moguinost da se nastali tr,o5kovi, u skladu s

nacionalnim ili medunarodnim propisima, naknade od tr,eiih (st. 4. Dodatka).

Zemlja pogodena zagatlenjem moZe traLiti od IMO-a pomod u pronala-
Zenju privremenoga izvora sredstava za naknadu troskova pruZanja pomoii
(dl. 7., st. 2. Konvencije). I ova je odredba napadnuta, ovaj put od strane
Vel. Britanije, koja smatra cla se IMO ne bi trebala mije5ati u >delikatna<
financijska pitanja".

Neposredni vid podrSke predviden je i dlanom 9. OPRC-a. Driave - dla'
nice duZne su onim dlanicama koje to zatraile pruZiti tehnidku pomoi u vidu:

a) - obudavania kadr,ova;
b) - opskrbljivanja nuinom opremom i objektima;
c) - omoguiavanja ostalih mjera, radi postizanja pripravnosti i efikasne

reakcije na zagadenje naftom;
d) -- poticanja zajednidkih znanstvenih i razvojnih programa (st. 1.).

Clanice se takotler obvezuju na transfer tehnologiie potr'ebne za ostvare-
nje ciljeva OPRC-a (st. 2.). Ova je odredba popraiena Rezolucijama 6. i 7.
koje pozivaju nadleZna mertrunarodna tijela i drZave da pomognu nerazvije-

27 V. Doc. OPPR/PM/7, OPPR/PM/IS., str. 4., te OPPR/CONF/16. Tako i Vel.
Britanija u Doc. OPPR/CONF/15.2'Dovol.ino je samo zamirsliti sludaj zagatlenja mo,ra nepoisto:jani,m ,uljem koje
se po OPRC-u sm,at,ra, ali po CLCu i Konvenciii o Fo,nclu ne smatra naf,tom. Usp.
{1. 2., st. 1. OPRC-a s dl. I., t. 5. CLC-a i dl. 1., t. 2. Ko,nvencije o Fondtr.

2e \I. Doc. OPPR/CONF/15.
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nima u opskrbljivanju tehnologijom i opremom, te iniciranjem zajednidkih
znanstvenih i razvojnih prograrrla, kao i da razviju jedan Siroki program
izobrazbe kadrova na podrudju pripravnosti i reakcije pri zagaclenju^naf-tom.

Kao Sto je vei redeno, Konvencija predvida izgradnju podrudnih OPRC
sustava-koji izmedu ostaloga ,ukljuduju minimum iaspoloZive antipolucijske
opreme3,. Ostvarenje ove obveze udinjeno je meclutim bvisnim o mbguinosti-
IrIa zemalja - dlanica". Svjesni da ie zadovoljavajuie ispunjenje te obveze
prelaziti moguinosti nekih zemalja, te da se s takvim stanjem ne treba mi-
riti, pogotovu u pogledu nekih svjetskih regiona koji su osobito >ranjivi< od
zagaclenja, autori Konvencije u Rezol'uciji 5. pozivaju glavnog tajnika IMO-a
da naftnoj i brodarskoj privredi, u skladu s >Polluter Pays< nadelom, pri-
bliZi zarnisao o stvaranju podrudnih zaliha antipolucijske opreme, gjegod bi
one, u skladu s iznesenim, bile nuZne". U slidnom >tonu<< je i Rezolucija 4.,
koja poziva clrZave - dlanice d.a, radi oZivotvorenja dlana 6. Konvencije, pru-
Ze potrebnu pomoi nerazvijenima.

3.4. PODRUEJE PRIMJENE, NAEIN IZMJENE

Kao Sto je vei redeno, OPRC Konvencija obvezuje drZave na izgradnju
globalnoga sustava pripravnosti i Sire akcije pri incidentima zagaclenja ,naf-
tom. "Incidentom zagadenja naftom( smatra se svaki dogaetaj (ili slijed do-
gaclaja istoga poclrijeila) t<oji zavr5ava ili bi mogao zavr5iti izfijevanjem nafte
i koji kao takav predstavlja (ili bi mogao predstavljati) opasnost za morski
crkoii5 i uz njega vezane interese jedne ili vi5e dlanica, te zahtijeva hitnu
akciju bilo koje vrste (dl. 2., t. 2.).Konvencija se, dakle, ne odnosi samo na
stvarna zagadenja nego i na stanja neposredne opasnosti od zagatlenja. Do
stvatnoga zagadenja doii ie kad nafta s broda na bilo koji nadin dospije u
more.

,Naftomn (oil) se smatra petrolej u bilo kojem obliku, ukljudujuii si-
rorr'u naftu, tekuie gorivo, talog, naftne otpatke i preradevine (dl. 2., t. 1.).
Tijekom pripremnih radova bilo je razliditih stajali5ta o tomu Sto sve treba
obuhvatiti definicijom nafte. Jedni su smatrali da se treba ograniditi na tzv.
postojanu naftu (sirova nafta, gorivo ulje, te5ko dizelsko ulie, mazivo ulje)jer ona, osim Sto predstavlja mnogo veiu opasnost za morski okoli5 no tzv.
nepostojana nafta (rafinati), jedina ulazi u podrudje primjene CLC-a i Kon-
vencije o Fondu". Drugi su opet tvrdili da i postojana nafta u odredenim
okolnostima moZe nanijeti veliku Stetu morskom okoli5u i da je stoga treba
obuhvatiti OPRC Konvencijom, uz napomenu da se i MARPOL Konvencija

3u el. 6., st. 2., t. a) OPRC-a; v. supra, pogl. 3.2.1.

-" Tn jc tzv. dvostruki standard. O pojmu i znaieniu drrostrukih standarda u
rneclun;rro,dnom pravu fgSlitS i oduvanji riorskoga okoiiSa v. RUDOLF, D. tvteau-
na,r.odno pravo niora. JAZU,Zagreb, 1985., str.380I bilj. iij.

3'b ,,ZdrtJienin odgovor naftne i brodarske pnivrede v. u Doc. OPPR/CONF/10.
" ,^ro. .dl. I., t. 5-. cLC-a, te dl. 1_., .t. 2. Konvenciie o Fondu. stovise, Konven-

Slia 9 lctn{u sc medrt p_ostojanim uljima ograniduje samo na ona mineralna. To
dine i oba Protokola iz 1984. Sodine.

234



C. Stankovii: OPRC Konvenciia - Novo podrudjc IMO-ove aktivnosti ri borbi protiv zagaitivapja naftom,Lll'l' v. .12, (i---l), 225-237 \1990)

odnosi na >petrolej u bilo kojem obliku<". Treii su pak tvrdili da nikakva
definicija nafte lije ni potrebna. Konadno je, u vidu lompromisa, usvojeno
rje5enje koje odgovara definiciji iz MARpOL-a.

Slidni raskorak izmettu rje5enja MARPOL-a s jedne, te CLC-a i Konven-
cije o Fondu s druge strane, prisutan je i u pogledu definicije pojma ,brod<.
O_PRC usvaja rje5enje MARPOL-I, pz pod tim pojmom poarizumijeva sva
plovila na moru, ukljudujuii hidrokrilne damce, lebdjelice, podmoinice, te
plutajuie objekte bilo koje vrste (il. 2., t. 3.)". CLC i Konvencija o Fondu
odnose se samo na plovila koja stvarno prevoze naftu kao teret u rasutom
stanju".

Siroke definicije koje usvaja OPRC zacijelo vi5e odgovaraju ostvariva-
nju proklamiranih ciljeva toga akta. Uz to, postignuta je sukladnost s MAR-
POL-om, sredi5njim mettunarodnim aktom na podrudju spredavanja zaga-
elenja s brodova. Treba se meitutim pomiriti s tim da ie Zeljeni oslonac na
financijski reZim CLC-a i Konvencije o Fondu pclstojati samo u onom opsegu
u kojemu se definicije ,nafteu i "broda< u OPRC-u poklapaju s definicijama
u ta dva akta, dok ie u ostalim sludajevima izostati. Smatramo, stoga, vrlo
znadajnim Sto je, kako smo vei r,anije opisali, u pogledu naknade tro5kova
pr,r.rZanja pomoii, u OPRC Konvenciji zadrian tekst Dodatka.

OPRC Konvencija se neie primjenjivati na ratne i javne brodove. Ipak,
drZave ie se postarati da se i ovi brodovi pona5aju u skladu s njezinim od-
redbama, uz uvjet da ih to ne ometa u njihovoj djelatnosti, niti im umanjuje
operativnu sposobnost (dl. I., st. 3.). I ova je odredba stilizirana po uzoru
na MARPOL.

Treba napomenuti da se Rezolucijom 10 predvida Sirenje podr,r.rdja pri-
mjene OPRC Konvencije i na ostale opasne i Stetne tvari. Buduii da se mje-
re suzbijanja zagadenja tim tvarima u nekim vaZnim gledi5tima razlikuju od
onih za suzbijanje zagadenja naftom, Rezolucija poziva IMO da potakne hitnu
izradu dokumenta koji bi rje5enja OPRC-a na odgovaraj'uii nadin primijenio
i na spomenute tvari. To bi se odnosilo i na ostala gledi5ta OPRC-a, napr.
ono financijsko, gdje bi odredbe Dodatka bile od prvorazrednoga znalaja,
s obzirom na odsutnost medunarodnoga reZima za naknadu Stete 'od zaga-
denja opasnim i Stetnim tvarima.

Odrecleni je broj europskih zemalja predloZio da se status dlanice u po-
gledu ove Konvencije prizna i Europskoj ekonomskoj zajednici s obzirom
na njezinu istaknutu ulogu u borbi protiv zagaclenja mora naftom'u. Ovaj
prijedlog nije prihvaien.

^^,'lUp.avo 
je ta,\yg stajali5te p,revagnu,lo i prilikom iz,rade MARPOL-a; v. RU-

PuLt'.. QP. 1-it str._354, bilj--58. Spomenimo da-jc ono branjeno i prilikorn tzrade
Protokola CLC-u f 5:g+y"ry.ij_i-o fondu iz 1984. godine, gdje, iredutirir, nije odnijelo
prevagq;- Y,..GR4POVAq, I. -Konvencije pomorlkoga'iirovinskoga prava s korien-
talom. KnjiZer,mi krug, Sp,li,t, 1986., str.223.3{ Istini za voliul ryIABPOL u definiciji roba spomrinje i uronjene i plutajuie
platforme (dl. 2., t.4. MARPOL-a), dok ih-OPRC zisebrao d,efinira"(usp. €1.2.,"t.4.
OPRC-a).

" Usp. dl. I., t. 1. CLC-a, te dl. 1., t.2. Konvencirie o Fondtr.
,u V. Doc. OPPR/CONF/CW/WP.24 i OPPR/CONF/INF. 15.
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U pogledu nadina izmjene spomenimo samo to da Konvencija u dlanu
14. predvida i tzv. 'tacit amendment' proceduru, vrlo znadajnu za osuvreme-
njivanje njezinih odredaba. Buduii da se ona odnosi i na sve buduie do-
datke Konvenciji, iz opreza je dodana odredba da oni mogtr sadrZavati samo
odredbe tehnidke naravi (st. 8.).

Rezolucij ama 2 i 3 poziva se na poduzimanje mjera, radi Sto hitnijega
oiivotvorenja ideja iz OPRC Konvencije, bez obzira na njezino stupanje na
snagu.

4. ZAKLJUEAK

Novodonesena Medunarodna konvencija o pripravnosti, reakciji i surad-
nji za sludaj zagadenja naftom iz 1990. godine trebala bi upotpuniti i zaokru-
Ziti postojeiu medunarodnu regulativu u pogledu spredavanja zagadenja mora
naftom s brodova. Ostvarenje toga cilja ima dva aspekta. U onom supstan-
cijalnom, uz IIARPOL 1973./78. s jedne, te CLC i Konvenciju o Fo,ndu, s
druge strane, APRC C,e otvoriti novo podrudje u IMO-ovom regulativnom
opusu posveienom spredavanju zagaCtenja mora naftom, stvaraj,uii (preko
nacionalnih i regionalnih) jedan globalni sustav pripravnosti i promptne ak-
cije na suzbijanju zagaclenja, oslanjajuii se istovremeno i na tehnidka rje-
Senja MARPOL-a, te na financijski reZim CLC-a i Konvencije o Fondu. Geo-
grafski promatrano, OPRC ie, uzimajuii u obzir da u odredenim dijelovima
svijeta vei postoje regionalni sustavi te vrste, navedene sustave ,uspostaviti
tamo gdje ih danas nema, a sve ih zajedno povezati u jedinstvenu svjetsku
mreZu.

OPRC Konvencija snaZno je obiljeZena ciuhom medunarodne suradnje.
Izgradnja globalnoga sustava o kojemu je rijed bez te se suradnje i ne 

-bi

mogla zamisliti. U smislu OPRC Konvencije rijed suradnja ima dv-ije dimen-
zije. Jedna ima tehnidki, operativni smisao i odnosi se na-rnetod,u ,idruZeneu
borbe protiv zagadenja u jedinstvenom svjetskom OPRC sustavu (sustav do-javljivanja, razmjena informacija, podrudni sustavi, zajednidke akcije suzbi-janja, zajednidki znanstvenoistraZivadki projekti itd.). bruga, mecluiim, ima
znatai podrSke.- Najrazliditijim vidovima po,rnoii omoguiit ie se djelotvorna
za5ti? od zagactenja i onim zemljama koje to ne Ui Uite u stanju same udi-
niti. Takva bi strategija morala privuii veliki broj zemalja,u rairoi,, da pri-
hvate Konvenciju, n1 sveopiu korist. Ove bi zemlje, naime, stektb spojob-
nost da se uspje5no brane od zagadenja naftom (s moguino5iu da irn i dru-
ge, ako je to potrebno, priteknu u pomo6), a sustav pripravnosti i akcije na
suzbijanju zagadenja naftom postao bi uistinu globalan, Sto je vahna pret-
postavka njegove efikasnosti.

.. .Kolvencijl_ je otvorena utjecaju MARPOL-a 1973/75. a oslanja se na rje-
Senja CLC-a i Konvencije o Fondu. Za pretpostaviti ji: da ie njezinim prihva-
ianjem, u takvom ozradju medunarodne podrSke, nerazvijene zemlje biti
potaknute da se pridruZe i ovim me(tunarodnim ugovori,ma i tako krenu
prema aktivnom sudjelovanju u svjetskim trendovima borbe protiv zagade-
nja morskoga okoli5a.
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Pored fvega- iznesenog nameie se medutim pitanje hoie li ovaj dokument
,u znadainijem broju prihvatiti oni koji bi, ako on stupi na snergu, morali
>podeti plaiati<, tj. razvijene zemlje. Bez njihova sudjelovanja ovaj bi pro
i"\t iz razumljiv-ih razloga ostao paraliziran. OPRC iustav predstivljaf ie
naime novo gledi5te djelovanja >Polluter Pyasu nadela, dakle novo podrudje
permanentnog izdvajanja od strane razvijenih, pa njihovu eventualnu dile-
mY u _pogledu prihvaianja OPRC Konvencije treba shvatiti. Metlu 17 potpi-
:1i"1 Konvencije nalazi se desetak najbogatijih zemalja svijeta. Odriavanje
Konferencije financijski su omoguiile SAD i Japan. Ove "indicijeu claj,u nam
pravo da vjerujemo da ie u pogledu OPRC Konvencije kod razvijenih zema-
lja ekoloska svijest >govoriti glasnije< od financijskih interesa.

Sto se tide naie zemlje, ona takvih dilema zasigurno nema. U smislu
OPRC Konvencije, ona bi se naSla u dru5tvu onih koji >primaju" i neosporno
profitirala. Medutim, iz dosada5njega pona5anja Jugoslavije prema OPRC pro-
jektu (bez predstavnika na pripremnom sastank,u, promatrad na Konferen-
ciji) ne stjede se dojam da je za nj osobito zainteresirana. Smatramo da ovu
Konvenciju Jugoslavija treba bez veiih razmiSljanja prihvatiti,
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Summary

0PRC coNVENrroN - A *r*oinft 
rgiriyfl 

AcTrvrrlrs /N coMBArtNG

The aim of the International Convention on Oil Pollution Preparedness, Res-
ponse and Co-operatiott (OPRC Convention), recently adopted by IMO, is to pro-
vide a global framework for international co-operation in combating major inci-
dents or threats of marine pollution. This instruntent is expected to filt the gaps
existing in the international regulatory regime concerning marine pollution pre-
vention, both in their substantive and geographic aspects. It creates &n atmosphe-
re gf co-operatiott between developed and developing countries, with o yiew to
enabling the .latter an exercise of prompt and effeciiye action in con&ating oil
spills-, as well as stimulating them to join international eff orts itt pollution- pre-
vention,

. lhi;_paper explain's the. genesis and considers the most significant provisions
of the OPRC Convention, poiiting out the possible weuknesses.
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